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tiefer $ublication für bie ©efdricbte be? 9iieberfäd)ftfcben SttoctS, beffett 
gamilien bier fiele ibrer ©lieber erroätmt finben werben. G. W. 

Ueber bie pavlantcniarifdje Regierung in Guglanb, itjre Güntftetjimg, 6iü= 
toidclung uiib praftijd)e ©cftaüung Von SUpIjcuS £obb, SMMtotljefar Be§ 3!e= 
präfentantenljaufeS Don Sanaba. 3n jmei SBänben. StuS beut ©nglifdjcn überjetjt 
»ort 31. 9t jj mann, $rei<Sgerid)täi-aib a. ©. ßrftcr Saub. 8. (XVI it. 542 ©.) 
SöerXin 1868, SScrlug Don 3uliu» Springer. 

lieber bag 3Dceer, an& bem ßolonialftaat ßanaba, erfolgt bie will= 
fomtnene ©abe einer neuen unb böcbft bemerrenswertben Slrbeit über bie 
parlamentarifcbe Regierung in ßngtanb. Ser Serfaffer, SBibliotbetar be» 
Siepräfentantenbaufeä ju Ottawa, empjanb unmittelbar bei (Einführung ber 
uerantwertlicben Siegierung in bie Bereinigte Solonie tia» briugenbe 93e= 
bürfnifj nad) einem parlamentarifeben §anbbucbe unb fudjte bemfelben fo* 
fort nod) im gabre 1841, elje nur ber betannte Tl'egweifer be§ ®ngläu= 
ber>3 WiM) erfebienen war, abjiibeifen. Slllein erft bie Schwierigkeiten, bie 
fid) bei ber Einführung unb bureb bie Stnwenbung be» neuen Snftemä 
erhoben, unb bie bieten barüber an ben SJerfaffer gerichteten Siacbfragen 
nötigten it;n ju eingebenben gorfebungen über bie ^Beziehungen unb ba§ 
3ufammenwuten ber gactoren biefer beftimmten SiegieiungSjorm. Sein 
Sßev! ift alfo äbnlid) wie ©neift» großartige, ftet» neu aufgenommene 
unb nad) r>erfd)iebenen 9tid)tungen fortgeführte Slrbeiten über benjelben 
©egenftanb birect au» bem Sehen entfprungen; er weijs nichts Bon bem 
©leiebgewiebt ber conftitutioneQen ©ewalten ober bem iTunftwert, bem nad)= 
abmungSmürbigen Qbeal, bag nad) älterer 2.(nfd>auung in ber englifcben 
Serjaffung »ertörpert fein foll unb fo üicle irrige ©dblüffe unb Sinmeiv 
buugen jur golge gehabt bat. Jobb fteuert aud) wie ©neift bemfelben 
Siele 311. Senn nadjbem er feinen urjprüuglicbeii ©ebanfen, äuuädift lebig= 
lieb beu ßoionien ahS Dtatbgeber ju bienen, wie billig aufgegeben, mußte 
er baä parlamentarifcbe Verfahren im lUutterlanbe jur Hauptaufgabe 
macben, ba§ Ücuftetbilb für jene fo gut wie für bie Staaten be<8 euvo= 
päifcbcn Goutinent», tno^l »erftanben ein 5Kufterbilb nidjt ber gebanfeu-- 
lofen 9Jad)abmung, foubern ber ^Belehrung über bie ^rineipieu ber Selbfi-- 
regierung, bie innige äBedifelwirfrmg jwiicbcn Verwaltung unb Verfaffung 
unb öorjüglid) bie beutige parlamentarifd)e Vrari§ felber. 

®er Verfaffer »crbeblt in feinen einleitenben SBorten ben ©tanb- 
punft niebt, beu er perföntieb ju bem hoch wichtigen ©egenftanbe einnimmt. 
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6r ift entfc^tebert conferbatio. 2Uit etnftem Siebenten ftefjt er, wenn ben 
überall anbringeuben glitten bev £)emotratie fein faltbarer Saturn ent- 
gegengcftetlt wirb, md)t nur in ben (Solomen, Jonbern eben fo fefyr im 
SDJutterlanbe eine SJcobiftcation bev Quftitutionen uorauS, bureb, bie notl^ 
loenbig ber ©runbdjavatter berfetben jerftört werben rnufj. 2113 ber macb= 
fenbe Ucbelftanb, bev alle öartamentarifdje Regierung mit 2!uflöfung be- 
brobt, evfd)eint ibm aber bie Sdjwädje ber erecutioen ©eroalt unb bie 
äiemlid) atigemein verbreitete 2lnfid)t r>on ber bjnfdjwinbenben SBnrbe, 
uon bem Slbfterben ber Juuctioneu ber englifdien firone. Xrogbem aber 
bat er in feinem SBudje, Wo eS barauf anfommt, bie ©renken jWifcben 
ber älutorität ber Äroue unb ber ber SegiSlatiwe aus ber 5ßrariS ju giel;jx, 
„ficb nie auf feine eigenen 2luffaffungen uerlaffen", fonbem au§ ber $aupt= 
quelle beS mDbernen euglifcben StaatSrecbtS, ber giofsen gülle Ben $väce= 
benjfällen, wie fie in ©efe^en unb $ParlamentSbejct)lüffen fteden, unb uon 
mtrtüdien Staatsmännern, lebenben wie »erftorbenen, in Briefen, ä)cemoi= 
ren, ©utaditen unb SReben erläutert unb angewenbet werben ftnb, SBeweifc 
unb (hgebniffe geigen. Sie follen gleidjjam taufenbftimmig mit eigenen 
3ungen ju bem Sefer reben, er felber au bem lebenben Stoff lernen. 

ßin foId;e§ SBerf unuerjüglid) auefe bem beutfdien publicum pgäng= 
lieb 5U madjen war ein Bortrefflieber ©ebanfe. ®urdj bie Sebürfniffe ber 
eigenen 5JkariS unb eifrige? Stubium erweitert ficrj fciefeS publicum mit 
jebem Sage nad) allen Seiten, fo bafj neben ©neift, ber baju mäd)tig 
beigetragen, gerabe ba »ielleicfet, rco er Don jenem abweidit, atid) 5£obb 
feinen $(a|} finbet, um fo mel)r als bie überaus faubere unb lesbare 
Ueberfefung bie Sirbeit eine» Sad)Derftänbigen ift, ber ol)ne eigene 3"= 
tljat, einige jparfame (Erläuterungen ausgenommen, baS Original meifter= 
b,aft ju reprobuciren »erftebt (Sinev fo beroorrageubeu ftaatSrcdjtlidjen 
Seiftung, bie ber brftorijd)en SafiS niebt entratfycn lami, gebührt auch, an 
biefer Stelle eine SBefarecbung. 

31aturgemäfs mujjte eine Sarftellung biefeS lebenbigen Organismus 
um bie burd) bie 9ie»olution eon 1688 aufgelisteten SSerfaffungSgrunb; 
fäße wie um einen Hern gnrpüirt werben, maS junäcbft in bem einleiten' 
ben erften Saüitet gefebiebt. Sa wirb benn fogleid) bie cpodjemacffcnbe, 
ben urf»rüngUcf)en 93au bis in bie g-unCamente erfdiütternbe Sleformactc 
Don 1832, wie nid)t anberS möglieb, beurteilt. 93ei allen ibren SSer= 
bienften unb aSoqügeu bat fie nottjwenbig bie ^anbbabung ber »arlamen= 
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tätigen Regierung erfc&tuert, Weil fie bie ÜJHttel »erfaffungsmäfjtger ®in= 
mirtung fd)Wäd)te, bie bisher ber firone jiir Verfügung ftanben. Segen 
bie fofort forljergefebette, lange betriebene unb in bem testen Qabre tbat= 
fä^Uct! eingetretene roeitere SBafjtreform in nod) utei mefyr bemotratifdjer 
9Jid)tung, burdj weldje bie 3$eiinar;me an pclitifdjer SKadit uon ben mitt= 
(eren auf bie nieberen Sfaffen übergeleitet wirb, erfdjeint bie ßonferbirung 
ber monardnfdjen unb ariftotratifdien Elemente um fo nottiwenbtger unb 
unerläpdier, roenn fernerbin überhaupt nod) von $rärogatibe unb parla* 
mentarifdjer Regierung, bon bem roirtfamen Qneinanbergreifen beiber bie 
SHebe fein foll. 2ln biefer Stelle übt ber Stutor $ritif an ber Stellung 
unb bem SBefen ber einzelnen gactoren fo Wie an ben Sßorfdjlägen, bie 
neuerbingS Don £crb ©rel) unb 3lnberen in biefer öejiebung gemadjt mor= 
ben finb, um atSbann (S. 29) bie SiSbofitiou feiner rein objeetib ge= 
tjaltenen Sarftelluug tnitjutbeilen. 

®ic beiben folgenden Kapitel ftub einem Slbrifs ber ,§aubt-- 
momente bei ßntftefyung unb Gmtwidelung ber gegenwärtigen politifdien 
Snfiitutioncn unb ber conftitutionellen @efd)id)te ber etnjelnen dermal» 
tungen r>on 1782 bis 1866 gewibmet. ®er Sßerfaffer madtf reinen 3lu= 
fpvud) auf originale gorfdntng unb (Srläuterung, fonbevn berweift üielmefyr 
befcfceiben auf Vorgänger wie §allant, OTacaulaö unb 2)can. SSie fein 
g(eif5 aber febon jutn erften Stüd allerlei Seltenes beigetragen, fyatte er 
für baS jweite, wo eine überreidje Siteratur unb bie fd)önen Vorarbeiten 
bon Sir ©. S. £emiS über bie Ebminiftrationen bis 1830 »otliegen, 
baS 33ilb ber näcbjten fecqSuubbreijjig Qarn'e immerhin felbcr ^u entwerfen. 
3bm finb S. 139 ff. »ortrepcb eingerichtete Tabellen über bie 26 SDci= 
uifterien ©rof?britannienS öon 1782 HS 1866 je nad) bem Scamen ber 
GljefS, bem politifdjen ß^aratter, ben ©aten beS @in= unb 9iüdtritts, ber 
Urfadje be§ le|teren, ber Sluflöfung beS Parlaments, falls unb weshalb 
eine folcbe erfolgt, beigegeben. 

Gsrft baS uierte ßabitel, „ber Souüerain", tritt an bie Sadie 
felber Ijercin. ^erfönlid) unberantwortlid), nur @ott unb bem @efe| unter= 
toorfen, wirb er »on berantwortltdien 3Jliniftent gebedt. Seb,r lebrveieb 
ift bie ßntwidelung biefeS gunbamentalfageS, ber, obwohl auS 1688 
hergeleitet, nid)t oor ber Regierung ©eorgS II auSgefprodjcn würbe, unb 
Weil 9Bt)igS unb Portes über Sllbwefjr unb Verwerfung beffelben in 
fdiroffem ©egenfage weit auSeinanbergiengen, erft in ber benfwürbigen 

Siftorifdjc ?,eitfffiviit XXI. üinni) J5 
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Debatte Bon 1807 biejenige Raffung angenommen fyai, welcbe beute als 
tote correcte gilt. 3)afe ba§ föniglidje Slmt burcbauä (eine giclion ift, 
wie beute bie 6inen wünfeben, bie JInberen befürchten, erfjcllt auS einer 
Ueberfcbau marfanter Bcrfßnlicber 9i"egierung§afte beg ©ouoeraini Bon Slnna 
bi§ auf SSictoria. 60 grunbfäjjlicb lotjaf freilid) wie bie gegenwärtige 
Königin ibren ßabineten imb bem Parlament gegenüber banbelte fein 
einjaget ibrer Vorgänger, obue baft man be^balb befugt Wäre, ibren 
dinflufj ju untetfd)ä^en ober ben Söettb ber ibr erwieberten formten ®e- 
füble in Sweifet 31: jiebn. Denn baj; bie Beifönlicbe Ginwirfung ber ürone 
nidit erftorben, würbe nad) 1861 aller 2BeIt flar, afö Wegen ber bem 
britifoben ©djiffe SLrent zugefügten Sßeleibigung Sorb SKuffed bödjft Wabr= 
febeinlicb in ben firieg mit SRorbamcrifa geftürjt worben Wäre, wenn bie 
Königin auf ben Siatb ^rinj 2IIbcrt§ nid)t auf mögliebft üevföbnlidier 9Tb- 
faffung ber betreffenben Stete beftanben bätte. Unter ber gegenwärtigen 
Regierung finb aufierbem brei ben ©ouBerain Berföulirb berübrenbc gra= 
gen ju Berfaffunggniäfjiger ßntfdieibung gefommen: e3 fmb bie ©renjen 
gebogen, bi? wie Weit ber bominirenbc SOlinifter bie Slnftelhmg ber 3Rit= 
glieber be? £>offtaat§ beeinfluffen barf, e3 ift ba§ febr Berfcbteben beur= 
tbeitte 3ied)t be§ dürften, fieb einen <priBatfecretär 5U hatten, feftgeftellt, 
unb enblicb, \ca% unter 3lnna fo gut Wie unberüdfid)tigt geblieben, bie 
conftitutionelle Stellung eine« ^rinjeu ©emabf bureb bie @efe£$gebung wie 
bureb bie $raj;i§ — aueb biefem Söerfe febtt ein feböner 3?ad)ruf an ben 
eblen beutfdieu Surften niebt — bem Äronredjt eingefügt worben. Unter 
ben Berfaffunggmäfjigcu 9ßriBilegien be3 ©DiiverainS bleibt immerbar ba-3 
wertbootlfte bie Ernennung bc§ Premier«;, bie ibm beute unbebingter 311= 
ftebt aB Bor ben 1832 eingetretenen Reformen; beim bie 2Bl;tg§ be<3 
Borigen Q'abrbunbertS pflegten ibn feblecbtwcg bem Aiönigc aufjunötbigen 
unb ber blafirte ©eorg IV Berlangte äweimal uon ben Mniftern, baj} fie 
ibn au« itjter 3abl jelber mäblten. Sagegen behält neuerbing? ber lei= 
tenbe 2Jtini|ter mögliebft freie §anb bei gufammenfcjjung feines (Eabtuet?. 
Sem ©ouBerain bleibt ba§ unBerfürjte Sedit Bon allen wiebtigen ®e- 
febäften unb 20tenftüden in ßenntnife gefetjt 3U Werben, ibnen feine ©e= 
neb/tnigung 311 erteilen ober auf ?lbänberung 31t beftebn. Sie ©renje 
inbefe jwifeben wiebtig unb unwid;tig, worauf c§ bod) wie bei Bieten äl)n= 
lieben fragen be§ Serfaffung£= unb SSerroaltungSrecbtS wefentlid) anfommt, 
bütet fieb aueb öerr 2obb 311 jielm. 3)ie3 äu);erfte Strcanum Berfönlicber 
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2ftad)twaltung bürfte überhaupt wobl nur ben wenigen Staatsmännern, 
Die jtd) bis junt ^öct)ften Soften binaufgefcbwungen, beutlicb werben, ba 
nacb. nunmehr feftftebenbem Vraud? ibnen allein baS unmittelbare 93er= 
trauen beS SWouardien wie ber unmittelbare ßinflufj auf i£>n zufällt. 
SBelcbe Slrbeitslaft felbft eine trauernbe grau wie bie Königin Victoria 
täglid) 3 U bewältigen bat, wirb einigermaf3en barauS erftcbtlicb, bafi fie 
ficb im Qafyre 1862 burd) VarlamentSal'te bie Unterzeichnung jebeS ein- 
zelnen OfftcierpatentS, abgefefyn »on ber ©eneratorbre, mufste abnehmen 
laffen, bajj aber bie bamatS ber Unterfcbrift barrenben 15,931 patente 
nacb brei Qabren erft auf 4800 jufammengefcbmolzen waren, gretitcb. 
fiagt ftcb ba wieber, wirb unb bavf fic^ ein ©ouüerain, ber baS SHecbt 
ber ßntfdjeibung über Hrieg unb griebeu unb bie cberfte Verfügung über 
fämmtlidje Streitträfte bat, gefallen (äffen, bafj biefe SDlübewaltung, wie 
läftig fie aucb fein mag, auf ben Sommanbeur ber 2lrmee unb einen 
StaatSfecretär als commiffarifd) mit ifyr betraut, übergebe, obne bafj ber= 
maleinft bie Vrärogatioe barunter leibe. 

S)aS fünfte Sapitel, „bie fonigliebe Vrärogattoe in Verbinbung 
mit bem Parlament", umfaßt bie ganze übrige größere Hälfte beS 33an= 
bes. §ier gilt eS junäcbft bie allgemeinen @runbfä|e für bie Veziefmngen 
äWifdjen 2Jliniftern unb Parlament in VerwaltungSangelegenbeiten aufju= 
ftellen, nad) beuen ber »erantwortlicben (Srecutice unb ber mit feiner abmi= 
niftratisen Vefugnifs, bagegen aber mit ber Vflidjt z" ratl;cii unb z u 
überwogen betrauten Vertretung ber entfprecbent>e Spielraum gewabrt 
Werben fann. Sie VrayiS beS Parlaments bebufS Unterfucbung üon Ver= 
WaltungSfragcn Speäa(auSfd)üffe einzufegen, beftebt unbebinbert, fofern 
wie bisher bie Vorficbt, nid)t in ben Vereicb beS anberen £l)et(S überju; 
greifen, gegenfeitig gewabrt bleibt. Von prägnanten Vräcebenzfällen, bie 
bier wie jeber einzelnen SRubrif in cbronolegtfcber Dteitjenfolge beigegeben 
finb, ift aud) bem luStanbe baS (Sinfcbreiten beS UnterbaufeS in @rin= 
nerung geblieben, als fid) im Qabre 1844 ©ir 3. ©rabam als ©taatS= 
fecretär für baS innere einen Singriff auf baS SSrtefgebeimnifj ^atte ju 
Sebulben lommen (äffen, ©egenüber bem Verlangen eines ber beiben 
§äufer nad) betaillirter SluSlunft bleibt eS baS Vorredet ber Regierung 
jujuftimmen ober abjutebnen, je naebbem baS StaatSroobl unb bie 3unc= 
tioneu ber Verwaltung eS erforbern. älber eben fo febr ift bie anbere 
Seite einjufebreiten berechtigt bei wirHiebem DMifjbraud) ber Srecutiogewalt. 
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(Ein folget - »ermittetft ©ebeimratbSbefebl unb töniglid)er SJkoclamation 
gebort feit ber Bill of rights ju ben 2lusuabmen; wirb er gerate ju un= 
erläfjlid', fo ftetjt ber 2Beg jur uad)träglidien (Einholung ber gnbemnität 
offen. ©ebcimratbgregulatitie unb älcinifieriatinftructiouen bebürfen, um 
in .ffraft 311 treten, nad) beutigem Skaucb ber parlamentarifcben (Eognition, 
unb eben fo tonnen (Eontracte für ben öffentlichen Sienft nur unter bem 
ßontrolredjt ber SanbeScertretung pr 58oßjieI;ung fommen. gär unge= 
fetjlicbe §anblungen finb bie DKinifter einzig unb allein bem Parlament 
»erantmorilieb. Surcb eine gefepebe Immunität inbefi finb nid)t nur fie, 
Jonbern felbft untergeorbnete Staatsbeamte uor ben ©ericbtSböfen gefiebert, 
reell fie fonft in Sluäübung ihrer 2lmt<3»flid)t Bon Sßroceffen obne (Enbe 
erbriiett roerben müfjten. 

Sebr lejenSroertb finb hierauf bie (Erörterungen über bie fönigtiebe 
Prärogative in Jürcbenangelegenbciten. gm 3Jhittertanbe bebautet ber 
SouBerain traft feines Supremate bie @etr>alt, bie ßonnocation (9teicbg= 
fttnobe), obroobl fie neuerbing§ roenigfteng luieber eerbanbetn barf, an 
SSerfünbung Bon Urteilen unb Sentenjen jeber Slrt ut Berbinbevn. gn 
Sroncolcnien ernennt er SBifcböfe obne jebe 93eeinfluffung be8 ^Parlaments, 
mäbrenb ilim in foleben mit eigener Sieuräfentation beftimmte ©renken 
gesogen finb. Stilen jenen geiftlicben §enen mirb aber feine redjtSbeftänbige 
guriSbictionSbefugnifj äucrlaunt, mie in bem berühmten gälte beS Dr. 
ßolenfo, 33ifd)of<8 Bon 3Jatal, jur (Entfebetbung gefommen ift. ©urdb bie 
1866 eingebrachte Colonial Bishops 1 Bill mirb jtoar baS geiftlid) ab= 
miniftratiue SBanb mit ber bcimatblidsen ©taatsfirebe fefigebalten, boeb 
fällt in bev golge bie (Ernennung bind) töniglicbeä patent ganj fort unb 
follcu alle 9M)tSfragen an bie orbentlicben ©eriebtSböfe gebn. 2luct> bie 
Stellung ber «Vlivdje aufserbalb ber Bereinigten j?ömgreid?e wirb beteuertet, 
bagegen »ermijst man jebe Steigerung über bie jc|t enblid) ihr« (Entfcbei= 
bung nabenbe grage megen gortbeftanb ber StaatStircbe in grianb. 

Sie Sliilitärbobeit ber firone nntrjelt befanntlicb feit 1689 in ber 
Mutiny Act, bie unter ber 53ebingung ber SDtiniftemerantraortlicbteit ein 
alljäbrlid) beftimmte» Kontingent unb bie (Ermächtigung jufiebert, militä= 
rifd)e Sergeben nait .ÜriegSredH alnuurtbeilen. SDte ratbfam SSorfiebt unb 
ÜWäfjigung non Seiten ber SBertvetung finb, wenn fie ihr Stecbt 511 über* 
warben unb 511 untevjudhen in Soeben beS Oberbefehls unb ber SiSciplin 
ber Stufen in Slnfprucb nimmt, bat - fidp Iniebevbott in empfinblicbfter 
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Sßeife bargetfyan. 911? wäbrenb be§ firimlriegS au§ bekannten tlrfacben 

ba§ 3Jlinifterium 2lberbeen ju %alk tarn, füllte Sorb <ßatmerfton, ber ein 

SKUglieb beffetben getoefen, nunmehr aber an bie ®pi$e eine? neuen 6a- 

binetg trat, nod) nadt)träglid) »erantworttid) gemalt werben, bod) reifte 

ber ©inwurf, bafs er je|t ba§ §aupt einer neuen 2lbminiftratton geworben, 

»öltig bin, ib,n ju ftdjern. 3tud) $roclamation beä ©tanbred)t§ }o wie 

bie ?Iu3übung ber 33egnabigung, bie aber auf @riminal»erbred)en befdjränlt 

bleibt, bilben nocfe immer unter ber ©arantie ber SDlinifter wefentlidK 33e= 

ftanbtt)ei(e ber ^rärogatiüe. ©bebem würben ©naberiafte unter bem gro= 

fjen ©iegel im ©eljeimenratbe ausgefertigt ; feit ber Sbronbefteigung 33ic= 

toriaS inbefs ift bie 2lu8übung biefeä 9)ed)t? immer mebr an ben ©taat§= 

fecretär für ba? innere übergegangen, fo bafj fid) in biefer SSejieDung 

(ein Departement an ©teile be§ ©efyeimenratljg ju einem 9temfion8bof 

cntwicfelt bat. SRatürlid) feblt in allen biefen ©lüden fo wenig wie bei 

§anbbabung ber Qted)t§pflege unb beS SanbfriebenS Slntafs unb Sefugnifs 

für ba» Parlament ratl;enb unb unterfucbenb einjufdjreiten, bod) finb bie 

©renjlinien roob,l nirgenb§ jarter unb empfinblicber, als wo e§ fid) um 

2ImtSfübrung ber Siebter unb irrtf)ümlid)e ©cbulbigerfldrung burd) ©e= 

Jcbworene t)anbett. 

91acf)bem ber heutige ©tanb ber $rärogatiöe bei ©fyrenberleibung 
unb ber ©rtfyeilung öon Freibriefen (criarters), bie, nad)bem fte ebebem 
ju üielen SluSfcbreitungen »erfübrt, beute in fefte ©d)ran!en gewiefen ift, 
abgebanbelt roorben, befafst fid) bie S)arftellung mit ber 33eftallung ber 
öffentlichen befolbeten SIemter. ©S wirb ber Unterfdneb jwifdjen banern= 
ben unb parlamentarifcben Soften befinirt, bei weldjer ©etegenbeit ber 
Serfaffer feinen Säbel gegen ba§ amerilanifdje ©»ftem nidjt unterbrüden 
fann, ba3 mit jebem neuen ^räfibenten aud) einen 2Uaffenwed)fel ber 
SBeamten eintreten läfst. S5on ben beiläufig etwa 105,000 im Sienfte 
ber trone ju »ergebenben 3lemtent oerfpüren bie meiften gar feinen ober 
bod) nur geringen <ßarteieinfluJ5. 93ei einer befonberen ©ruppe bagegen 
ift er unter immer fefter gesogenen ©arantien bie fRegel, wäbrenb feit 
1855 bie ^atronage, mit ber einft fo »iel Unfug getrieben werben, burd) 
@infüt;rung »on ©oncurrenjprüfungen für bie Sioiloerwaltung eine bödjft 
wirffame ©infdjränfung erfabren fyat Sie SBerantwortlicbfeit wirb burd) 
Vertretung jebe» ©taatäbepartement» im Parlament gewahrt unb ermög= 
lid)t. 2lnbererfeit§ aber wirb ber Ärone unbefdjränfte ©ewalt äugefidjert, 
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mit 2IuSnal;me ber Sfüdjter unb weniger anbetet beftimmter Kategorien, 
äffe Staatsbeamten wegen Unfähigkeit obet $f$flid)t»erfe|ung entlaffen ju 
bürfen. 33efolbungen unb ^enftonen fuib in Uebereinftimmung mit bem 
bie ÜJlütel getüäln'enben Parlamente ju bewilligen, nacbbem eine Sltbeit, 
bie mit 53urreS berübmter 2lcte »on 1782 anbub unb erft 1837 jum 
Slbfdjluf; tarn, bie ftart angehäuften SMifjbräudje aus bem SBege geräumt 
bat. SBütbe unb Unabhängigkeit bet frone ift in biefen mistigen $un!= 
ten ebenfalls erft neuerbingS in ein rübmttcbeS ©teicfygewicbt mit ben 
©cbu|mitteln gegen »evberblidje JluSfdjreitungen gebracht roorben. ®afj 
beibe §äufer bei SBerbflicfetung unb SBefolbung ibrer eigenen Beamten 
befonbere 23orred)te über bie ^rärogatiüe in 2lnf»rucb nehmen, liegt in 
ber Statut ifyrer Stellung. ©el;r forgfältig unb auSfübrlicb finb bie in 
biefen ©egenftanb einfct)lcigenben ^räcebettjjfälle äufammengeftellt big berab 
ju ber fcanbaföfen Untetfucbung, bie im Qafjre 1865 ben Sorbfanjler 
SBeftbur» 511m Dtütftritt nötbigte. 

Stuf ©eite 369 roenbet fid) ber SSerfaffer mmmebr 311 ber B'i'*anä= 
üertoaltung, ber atlertoid)tigften Slufgabe ber für bie frone banbelnben 
»erantoortlicben 2ftinifter. Surd) äffe Q^dQt betfelben berrfdjt gegenüber 
bem tjofjen 23ettnlligungSrecbte beS Parlaments nod) immer ber ©ruubfa^, 
baf3 nur auf Slnfucben ber Regierung (Selb »otirt werben tann. SBenn 
ifyn in neuerer 3eit $ri»atmitgtieber ju umgeben gefudjt baben, fo 
wirb bocb. bura) eine ©efdjäftSerbnung »on 1866 erforbert, ba| fie im 
SSorauS bie Suftimmung ber Vertreter ber freue für ifyre Anträge ein= 
bolen muffen. Jiicbt minber fteb.t ber Regierung bei 58efteuerungSange= 
legent)citen bie Sniatine §u, unb fie toiberfeßt fidfj grunbfäfctid) ben Sßor- 
fcblägen ber $ri»atmitgtieber, bis etwa nad? befyarrlicben $erfud)en ein 
SRadjgeben im Qntereffe ber 'Safye felbft erfdjeint. 

®em gegenüber fteben nun bie 9ied)te unb 5)5riöilegien t>eS $arla= 
ments, infonberbeit feine Gontrole über bie Setoilligung »on ©elbmittetn. 
ßS fommt feine ©umme ju ftaat!id)er $ert»enbung, bie nicfjt in jäfyrficber 
SSemilligung »otirt ober auf ©runb einer laufenben $arlamentSacte ju 
Saften beS confolibirten $onbS feftgeftellt morben ift. Sßon alter Seit fyer 
baben bie ©emeinen in biefem ©tuet ben SBortritt, unb wenn aueb bie 
SorbS fieb niemals förmlid) ibreS abftracten 9ied)tS bei ©elb= unb ©teuer* 
billS mitjureben begeben baben, roemt bie Staats = unb §anbelS»olitif e§ 
fogar münfdjenSroertb madjt irjr Urtbeil ju »ernennten, fo büten fie fiefc 
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bocb, toefentlicbe Beränberungen in ben aug bem Unterlaufe an fte ge= 
langten ginanägefe^en anzubringen. 9Iur im ©ottjen tonnen fte ein fol= 
cbeg uermerfen, wie bag noch 1860 mit ber 5ßaf)ierfteiicr gefcbab. 2ltg 
aber im folgenben Qabre ©labftone biefelbe SHefolution in bie @efammt= 
bilt feiner 33ubgetüorfchläge einfügte, trat biefev Sßiberftanb 31t dnbc. 
3cad) biefent Vorgänge bebarrte ber Sdbajjfanjler babei, alle S5orfcbIäge 
in eine allgemeine 93x11 jufammeiijufaffen, obwohl bag 5J?rinci» bei ben 
SorieS noch immer erheblichen 3Biberfprucb finbet. 

©ebr gründliche Erörterung erfc'ibrt hierauf bag beim 93ubget beob= 
artete Verfahren. Sie jährlich ber ftrengften »arlamentarifcben Gontrole 
unterteilten ©taatgeinnabmen merben als bauernbe Bewilligungen entWeber 
in ben Consolidated fund abgeführt — »on circa 70 SHillionen etroa 
30 — ober Qabr für %at)t nacb ben eingereichten Soranfcblägen (esti- 
mates) »otirt. Sßon ber erften SOtaffe, einft burcb bie Stete 27 ©eorg III 
auf beftimmte Slbgaben unb Steuern angewiefen, floffeu big 1854 nur 
bie Scettoeinnabmen mit Slb^ug ber (Srbebunggfoften in jenen gonbg, feit= 
bem aber bie Bruttoeinnahmen, fo bafs nach biefem big 1866 immer 
mehr «erbollftänbigten ©tyftem bie Soften ber ßrbebung unb Berwaltung 
nun auch fpeciell t>on ben ©emeinen bewilligt »erben. 5)er confolibirte 
wie ber claffificirte ©tat gebt ftctS juerft an ben ©etbbewilligunggaugfcbuf!, 
bem nacb einem faft geregelten Verfahren Prüfung unb Sbänberung im 
einzelnen juftebt, jeboeb immer nur mit Siüctficbt auf bag taufenbe Qabr. 
Stbatfäcbticb ftnb nur in feltenen unb in »erbältnifsmäfjig unerbeblicben 
gälten bie ©elbforberungen ber $rone ju beftimmten Sieden con ben 
©emeinen geftridhen worben. Sag abftracte Dtecbt beg §aufeg, bie SRittel 
ganj ju »erfagen, ift feit bem berühmten, im 3at)te 1784 gegen $itt 
gerichteten SSerfucbe ernfttieb nicht mehr geübt worben. 2lnbererfeU<8 ift 
in neuerer Qät jum ©runbfa|e geworben, wie eine lange Oieibe »on 
^räcebenäfätlen bartt) ut, bafj, wenn auch ein Bubget in febr bebeutenben 
Soften abgeänbert ober »erworfen wirb, bag betroffene SDlinifterium Iebig= 
lieb barum nicht abjutreten hat. Sag Setail mie bie ftaatgrecbtlicben 
fragen finben treffliche Beleuchtung in einer Ueberficbt ber giuanäpolitit 
»on $eel unb 9tuffell big herab auf ©labftone unb Sigraeli. Sie grofie 
Bebeutung ber Berantwortlicbt"eit, roelcbe bag Unterhaug nunmehr in erfter 
Sinte bei jeber 2lrt »on Bewilligung trägt, gipfelt oerfaffungStnäfjig in 
ber Slppro»riationgbiU, welche »oräüglicb beljmfg Stnweifung auf ben con- 
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solidated fund als ©cblufjftein ber ganzen 3)urcbberatbung gegen @nbe 
ber ©effion baS Subget äufammenfafjt, roobei ber ©precber als Oberauf= 
ftcbtSbeamter fungirt. 

®aS jroeite, nicbt minber bebeutenbe Sorrecbt, bie ßontrole über 
SluSjablung unb Serroenbung ber StaatSgelber, ift lange Qtit öiel gleid> 
giltiger geübt roorben als baS ber Seroilligung, bis erft in imferen Sagen 
brei befonbere Stebötben mit biefer Pflicht betraut Korben finb. 6eit unbenf= 
lieben Seiten übte baS 3 a &Iamt beS ßrebequer eine Irt ©ontrole für bie 
Scbagfammer. üftaebbem eS enblicb 1866 mit ber OberrecbnungStammer 
(Audit Office) üerfdjmctäen roorben, leitet jeboeb ein üerantroortti^er 
Sorftanb, auf beffen Utecbnung alle ßinjablungen in bie 33an{ gefebeben, 
bie ©efebäfte, benen immer noeb burdjroeg löniglicbe OrbreS ju ©runbe 
liegen. Mein bureb, baS ©ontrolverfabren beS ©rebequer ift nun loobt 
unbefugte SluSjablung, aber feineSroegS aueb unbefugte SSertoenbung fiftirt 
roorben. %üx 2lrro.ee unb flotte jumal finb gälle ber ßtatSüberfcbreitung 
gar nid)t p »ermeiben unb begfealb geroiffe £>il|"SfonbS ausgefegt. 2lucb 
in ßingtanb barf eS an einer befonberen Jlntoeifung für gebeime 2luS= 
gaben nicbt fehlen, gerner bebautet bie ©dbatjlammer (Treasury) fe'ber 
feit uralten Sagen ßontrolbefugnifj, bie befonberS im acbtjcr;nten 3>abr= 
bunbert bielfacb »erlegt, feit 1817 roieber mebr- refpectirt, aber erft feit 
1832 einer mirtlidjen Reform unterjogen roorben ift. Surcb fte roerben 
2Irm.ee unb OKarine, roaS bei ber ßiöiloerroaltung nidtjt ©tatt baben barf, 
ermächtigt, natürlich, unter ©utoerrebifion beS Parlaments, it>re Ueberfcfcüffe 
ooräugStoeife gur Secfung oon SluSfäMen inuerbalb beS eigenen Sefcar= 
tementS ju »erroenben. S)ie ju allerlei iWifjbräucben 2lnlafs gebenbe lieber* 
fübrung laufenber SSeftänbe ift babureb erfolgreich unterbrüdt roorben, bafj 
alle Skroilligungen nicbt mebr roie früher für bie 33ebürfniffe beS QabrS,- 
fonbern für bie im Saufe beffelben wirtlich ju leiftenben 3abtungen lauten. 
6in eigentliches DkoiftonSfbftem (Audit) aber tourbe erft 1785 burch 
$ßitt begrünbet, jeboeb in Ibbängigfeit oon ber ginanjöermattung ber 
Treasury, bis eS erft ganj neuerlich, in ben ®ienft beS §aufeS ber ®e« 
meinen gebogen roorben ift. 6S roar 6ir Q. ©rabam, ber 1832 als 
2Rarineminifter junächft für feinen SReffort baS fogenannte Appropriation 
Audit einführte, aus roelcbem bann eine SluSbebnung auf alle übrigen 
Departements berborgieng. ÜJiacbbem baS Audit Office aueb für bie 
Treasury bie abminiftratioe Mebifion ju beforgen angefangen, »erfolgt 
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nad) betn ©efefce »on 1866 bie Bereinigte Oberredmungäfammer ben aITge= 
meinen S^ecf, bie 9ted)nungSre»ifton ju einer gleid) mirffamen bei allen 
Verausgabungen ju machen. 3)ritten§ enblid) bitbet ein 1857 angeregter 
unb 1861 eingefejter ftänbiger 2tu»fd)ut jur Prüfung ber reüibirten 
9ted)nungen (Committee of Public Accounts) bie legte 3 n f' an 3 fcarla= 
tncntartfdber Gontrole. 

S)er Scblufj tjanbelt »on ber Vrärogati»e gegenüber fvemben ÜJtäd)= 
ten: betn SRec&te ber $rone über ßrieg unb griebcn, ibrem SSerfebr mit 
fremben 2Uäd)ten, bem 9?ed)te Xtactatc ju fcbliefcen unb ber dutmifdjung 
in bie inneren Angelegenheiten frember Nationen. 2Iitd) hier loirb baS 
Stftaj? ber »arlamentarijcfjen Setbeiligung !(ar gewidmet unb nicht »er= 
fdjroiegen, mie ba3 englifcfce Softem, ber Vertretung auf ibr Jinbräugen 
felbft belicate biplomatifdje Eröffnungen ju ma^en, für anbete meniger »or= 
gefcbrittene Staaten längft böcbft unbequem gemorben ift. 

So ift benn in allen Steigen ber Verwaltung bie Ausübung ber 
5J5tärogati»e burd? VerfaffungSbraucb ben »erantmottlicben 2Riniftern ber 
Srone ancerttaut unter Vorbehalt ber föniglidjen ©euebmigung unb ber 
Gontrofe te§ Parlaments. 3)enn roollte biefeS felbet »ermalten, fo mürbe 
e§, mie ber SSerfaffer mit Berufung auf Stuart SDtilt fcbtiefjt, „unauS= 
bleiblicb mit ber §errfd)aft einer tsrannifeben unb un»erantmorttid)en De* 
molratie enben". 

SBirb aud) fein gemifj nid)t freubiger Stanbfcuntt in Vejug auf bie 
3uhmft »arlantentarifcben 9kgimentg nicht überall geseilt merben, ber 
Skrtb feiner Seifiung muf; ungeteilten Veifalt finben. 2Jferfmürbig, bafj 
ibm ©neiftS Vüd^er entgangen ftnb, obroobj er auf beutfdje Siteratur, aber 
freilid) nur auf gifcbelS siemlid) oberflächliche? Sßerr über bie Serfaffuug 
SnglanbS in -jmeiter Ausgabe 9tüclficbt nimmt. Heber Ileinigfeiten mie 
S. 156, mo Dr. Vretßtnan unb Dr. Jomline als jroei Verfonen erfd;ei= 
nen, mätjrenb e§ boeb unter »etfebiebenen Tanten ein unb betfelbe Sebrer, 
$reunb unb 33iogra»b 5ßittS ift, roirb man nicht redeten bürfen. dagegen 
märe ju münfdjen, bafj in ber fonft fo »orjüglidjeu Ueberfejjung meniger 
®rudfebler begegneten, nid)t nur in englifcben tarnen unb Gitaten, fon= 
bern auch im beutfeben SEert unb felbft in 3ablen (S. 265 29 ftatt 39 
Slrttiel, S. 509 @infe|ung beS Committee öf Public Accounts am 
31. Wläxi 1862 ftatt 1861, mie richtig in ber SHarginalnote), maS in 
einem SCBerte, baS trog ber foftematifd) geteilten Ausführung ftets bennoeb 
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ben S^atafter eine? |>anbbucbg ju watjren fucfyt, nidjt Borlommen barf. 
2lber attä) foldje Uebelftänbe werben bei ber Berbeijjenen ^ortfegung leidet 
ju Bermeiben fein. Sie ift betn 33ernef)men nacb im Original nabelt 
Bollenbet unb wirb ficb nad) I 30 mit bem Urfprung, ber ©efcbjdjte unb 
ben 2lufgaben be3 ©abinetSconfeifö fowie ber »otitifdjen Functionen ber 
»erfd)iebenen iBJitglieber, weld?e bie Verwaltung bitben, unb cnblid) mit 
ben ^flutten, wetebe ben 9Jtitgliebem ber Regierung in ber gübrung ber 
©taat§gefd)äfte im Parlament obliegen, ju befcfcaffen babcn. Sa §err 
2lfjmanti unmittelbar nacb ©rfcbeinen be§ Original? bie Ueberfe|ung fort-- 
jufübren Berbeijkn bat, wirb ibm unb feinem Verleger im Voraus eine 
günftige 2lufnabme gefiebert fein. R. P. 
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$ie neuefte 5lu8gahc ber lex Bnrgundionum. 

3 ut 2l6roef)r. 

Sie Monumenta Germaniae waren noä) niebt über ben grDeiten 
33anb ber rein biftorifeben 2lbtfjeilung, ber Scriptores, bi"iu8ge(ommen, 
als bie näcbjtfolgenben gtoei Sättbe ber Leges (1835, 1837) bie §off= 
nung erregen motten, baji bie juriftifebe 2lbtbeilung mit ber biftorifeben 
ungefähr gleidjen ©ebritt galten werbe, ©rfebienen waren bie Gaöitularien 
unb bie ßatfergefefce, erwartet würben bie alten SSottSrecbte. 

Sie Erwartung blieb unerfüllt, fie tonnte niebt in Erfüllung geb. en. 
Gtft 1851 erfd)ien SDierlel? lex Alamannorum, als etfteS §eft eine? 
britten S3anbe8, unb erft 1863 warb biefer britte S3anb Bollenbet, nad> 
bem bie lex Baiwariorum Bon Werfet, bie lex Burgundionum unb 
Romana Burgundionum Bon mir, unb bie lex Frisionum Bon JUcbt; 
b,ofen binäugetommen war. 

Safe ein energifeber 2lrbeiter wie Werfet, beffen atabentifebe 3Birf= 
famteit mit tiefen fritifeben arbeiten nabe sujammenbieng, äwijcben bem 
erften unb ^weiten ©tücf jetm Sabre Berftreicben lieft, war gewifi ein 



